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An die

Evang. Pfarramter, die gewé&hlten Vorsitzenden

der Kirchengemeinderate und der Bezirkssynoden (Nr. 1/2011)
Uber die Evang. Dekanatamter Bitte weiterleiten

— Dekaninnen und Dekane sowie

Schuldekaninnen und Schuldekane —

Landeskirchliche Dienststellen und grof3en Kirchenpflegen,
Kirchenbezirksrechnerinnen und Kirchenbezirksrechner

Gesplittete Abwassergebihr

Sehr geehrte Damen und Herren,

2011 wird in ganz Baden-Wurttemberg die so genannte ,gesplittete Abwasser-
gebuhr” eingefuhrt. Sie geht auf eine Rechtssprechung des VGH Baden-W rt-
temberg (Urteil vom 11. Marz 2010, Az. 2 S 2938/08) zurtick. Bislang wurden die
Abwassergebihren oftmals einheitlich nach dem Frischwasserbezug abgerechnet.
In der Konsequenz wurden dadurch Nutzer bevorzugt, die bei einem geringen
Frischwasserbezug grof3e Mengen an Abwéassern, insbesondere in Gestalt von
Niederschlagswasser, in die Kanalisation einleiteten. Ein typisches Beispiel sind
Kirchengrundstiicke. Hier ist der Frischwasserverbrauch verschwindend gering.
Demgegenuber ist die Menge an Regenwasser, das Uber die Dachflachen und
andere mit wasserundurchlassigen Beldgen versehene Grundstlicksteile aufge-
nommen und Uber die Kanalisation abgeleitet wird, relativ grol3. Der VGH Baden-
Wrttemberg hat nun festgestellt, dass der Frischwassermal3stab als alleinige
Grof3e zur Berechnung der Abwassergebihren nicht ausreicht und gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstol3t. Daher werden nun getrennte Gebuhren
fur die eingeleitete Schmutz- und die anfallende Regenwassermenge erhoben.
Bei der Feststellung der Schmutzwassermenge wird als Mal3stab weiterhin auf
die verbrauchte Frischwassermenge abgehoben. Mal3stab fiir die gebuhrener-
hebliche Regenwassermenge ist die Grol3e der Grundstticksflache auf der Nieder-
schlagswasser anfallt und, weil es nicht anderweitig beseitigt werden kann (z.B.
Versickerung), in den Kanal eingeleitet werden muss. Bei einem insgesamt gleich
bleibenden Gesamtgebuhrenaufkommen fuhrt dies zu einer anderen Verteilung
der Gebuhrenbelastung.

Inwieweit die Gebihren durch diesen neuen Abrechnungsmodus im Einzelfall
steigen oder fallen, hangt maf3geblich von der Abwassersatzung der jeweiligen
Kommune ab.
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Ein SchlUsselbegriff ist dabei der der ,versiegelten Flache*. Grundsatzlich ist fest-
zustellen, dass unter den Begriff der versiegelten Flache beispielsweise Dacher,
Stral3en, Wege, Platze, etc. fallen, also alle Flachen, in denen das Wasser nicht
oder nur teilweise versickern kann.

Ob es sich lohnt, Flachen deswegen zu ,entsiegeln”, muss jeweils vor Ort anhand
des Einzelfalls beurteilt werden. Zum einen sind hier finanzielle Kriterien in eine
Abwagung miteinzubeziehen. Zum anderen spielt die Entsiegelung von Flachen
heutzutage aber auch aus 6kologischen Griinden eine wichtige Rolle und kann
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des allgemeinen Umweltstandards
darstellen. Auch dieser Gedanke kann in den Abwagungen zum Tragen kommen.
Dabei ist allerdings auch auf die Nutzungsfreundlichkeit zu achten, die bei ent-
sprechenden Bodenbelagen nicht immer gegeben ist (Kinderwagen, Gehbhilfen).

Soweit aktuell BaumalRnahmen anstehen, sollte darauf geachtet werden, dass
versiegelte Flachen mdglichst gering gehalten werden und eine Beseitigung
von Niederschlagswasser durch Versickerung ermdglicht wird. Zu denken ist
beispielsweise an Pflaster ohne Fugenverguss, Rasengittersteine oder Schotter.
Niederschlag, der Gber das Dach abgeleitet wird, kann im Einzelfalle in einer
Zisterne gesammelt werden, sofern anschliel3end eine geeignete Nutzung des
Regenwassers moglich ist. Auch bei der Wahl einer Dachbegriinung oder Kies-
schittdachern kdnnen Gebuhren gespart werden.

Wir empfehlen hier jeweils einen Blick in die ortlichen Regelungen, inwieweit die
einzelnen Flachen bei der Berechnung der Gebuhren je nach Versiegelungsgrad
beriicksichtigt werden sollen.

Noch offen ist, inwieweit offentlich zugangliche Vorplatze von Kirchen oder Ge-
meindehauser und andere 6ffentlich genutzte Flachen Gegenstand von Sonder-
regelungen sein werden. Ublicherweise kniipft die Gebuihrenpflicht fur die Nieder-
schlagsabwassergebihr an das Grundstickseigentum an. Soweit es sich um
tatsachliche offentliche oder beschrankt 6ffentliche im Eigentum der Kommune
stehende Verkehrsflachen handelt, ist die Kommune gebuhrenpflichtig. Soweit
aber die Kirchengemeinde Eigentimerin dieser offentlich genutzten Platze ist,

ist sie in der Regel auch Gebuhrenschuldnerin hinsichtlich des Niederschlagsab-
wassers. Dabei kommt es mal3geblich auf die jeweilige Abwassersatzung an. Die
Kommunen werden zukiinftig weitestgehend fir ihre Wegeflachen, offentlichen
Platze, Grundstiicke und Gebaude ebenso zur Zahlung der Niederschlagsab-
wassergebihr veranlagt, wie andere Gebuhrenschuldnerinnen und Gebuhren-
schuldner auch. Insbesondere vor diesem Hintergrund ist es fraglich, inwieweit
die Kirchengemeinden tberhaupt auf eine Gebihrenbefreiung, Geblihrenermalfii-
gung oder eine Kostentubernahme hoffen kbnnen und inwieweit die Gemeinden
rechtlich oder tatsachlich in der Lage sind, den Kirchengemeinden entgegenzu-
kommen. Eine Gebuhrenbefreiung wird wohl nur dort in Frage kommen, wo die
versiegelten Flachen gleichzeitig als 6ffentliche Verkehrsflachen, beispielsweise
in FuRgangerzonen (z.B.: dffentlich zuganglicher Raum rund um die Stiftskirche
in Stuttgart), genutzt werden und die entsprechende Satzung eine Befreiungs-
moglichkeit vorsieht. Wo o6ffentlich genutzte Flachen im kirchlichen Eigentum
stehen, existieren in vielen Féallen Nutzungsvereinbarungen, die eventuell die
Abwalzung der Gebuhrenlast auf die Kommune ermdglichen.



Wo die Nutzung als 6ffentlich genutzte Flache auf Gewohnheitsrecht beruht,
empfehlen wir an Stelle einer Gebuhrenbefreiung eine Kosteniibernahme durch
die Kommune zu beantragen. Insbesondere dann, wenn die Kommune Nutzungen
aus den offentlich genutzten Flachen ziehen kbnnen (Marktstande, Parkplatze),
erscheint das angemessen. Wir schlagen vor, in solchen Fallen eine Gebuihrenbe-
freiung, hilfsweise eine Kostenibernahme zu beantragen. Hierfur kann Ihnen das
Muster, das Sie in der Anlage finden, als Vorlage dienen.

Die gleichzeitige Nutzung eines Grundstiucks durch mehrere Nutzer ist gesondert
zu betrachten. Hier kommt es auf den festgelegten Aufteilungsschlissel an, ob ein
Gebuhrenanstieg aufgrund des neuen Gebuhrenrechts alle Nutzer verhaltnismafig
belastet. Sollte dies nicht der Fall sein, ware an eine Anderung des Abrechnungs-
modus zu denken. Dort, wo mehrere Nutzungen verschiedener Nutzer auf einem
kirchlichen Grundstiick untergebracht sind (beispielsweise parallele Wohnnutzung
und Amtszimmernutzung oder Gemeinderaume im Pfarrhaus) empfehlen wir, die
Niederschlagsabwassergebuhren entsprechend den Regelungen der Betriebskos-
tenverordnung und einer Aufteilung entsprechend dem WEG-Recht aufzuteilen.
Dies gilt auch in den Fallen, bei denen fiir eine der Nutzungen eine Abmangelver-
einbarung beispielsweise mit einer Kommune existiert (beispielsweise ist in einem
Gebaude neben anderen kirchlichen Nutzungen ein evang. Kindergarten unterge-
bracht; den Abmangel des Kindergartens ersetzt teilweise die Kommune).

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen

Witte
Kirchenrechtsrat

Anlage





